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B EUROSUR - systém hrani¢ného dozoru

Systém EUROSUR sluzi ako ramec na vymenu informacii a operacni
spolupracumedzivnitrostatnymiorganmiclenskychstatovaAgenti-
rou pre pohrani¢nl a pobrezn straz (dalej len ako agentiira Frontex).
Poskytuje vnatroStatnym organom a agentdre Frontex infrastruktiru
anastroje potrebné nazlepseniesituacnejinformovanostiazvysenie
reakénej sposobilosti na vonkajsich hraniciach a to na Gcely odhalo-
vania, prevencieapotlacanianelegalneho pristahovalectvaa cezhra-
ni¢nej trestnej Cinnosti a tym prispievania k zachranovaniu Zivotov
migrantov a zabezpecovaniu ich ochrany. VyuZiva sa na dozor nad
vonkajsSimi pozemnymi, namornymi a vzdusnymi hranicami a na
hranicné kontroly na hrani¢nych priechodoch.

| CIEL EUROSURU

a. zvysit reakénd sposobilost, pricom ,reakéna sposobilost”
je schopnost uskutocnit opatrenia zamerané na potlacanie
nelegalnych cezhrani¢nych aktivit na vonkajsich hraniciach,
pozdlz nich alebo v ich blizkosti vratane prostriedkov a casu
na nalezitu reakciu;

b. zlepsit situacnd informovanost, pricom ,situa¢na informo-
vanost” je schopnost monitorovat, odhalovat, identifikovat,
sledovat a pochopit nelegalne cezhrani¢né aktivity s cielom
najst opodstatnené dovody na reakéné opatrenia na zak-
lade kombinacie novych informacii s existujlucimi poznat-
kami a nadobudnut lepSiu schopnost predchadzat Gmrtiam
migrantov na vonkajsSich hraniciach, pozdlz nich alebo v ich
blizkosti.

EUROSUR - systém hrani¢ného dozoru

Pramene zakotvujice postavenie a posobnost:

a.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 2019/1896
o pohrani¢nej a pobreznej strazi, ktoré nahradilo povodné
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1052/2013,
ktorym sa zriadil europsky systém hranicného dozoru (EU-
ROSUR). Tymto nariadenim sa zriadila europska pohrani¢na
a pobrezna straz, ktora zabezpecuje europske integrované ria-
denie hranic na vonkajSich hraniciach s cielom Gcinne riadit
tieto hranice pri plnom reSpektovani zakladnych prav a zvysit
acinnost politiky Unie v oblasti navratu.

Vykonavacie nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU)
€. 2021/581 o situacnych prehladoch europskeho systému
hranicného dozoru Eurosur. V tomto nariadeni sa stanovuje
podavanie sprav o udalostiach na vonkajsich hraniciach ako
aj o udalostiach spojenych s neopravnenymi sekundarnymi
pohybmi ¢o prispieva k tomu, aby Agentira Frontex monito-
rovala migracné toky smerom do Unie a v ramci nej na Gcely
analyzy rizik a situacného povedomia. Vykonavaci akt usta-
novujici podrobnosti o informacnych vrstvach situacnych
prehladov a pravidla tykajlce sa stanovenia osobitnych situ-
acnych prehladov blizSie vymedzuje typ podavania sprav, aby
bol tento ciel ¢o najlepSie splneny.
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Zlozky systému: e. podporuju koordinaciu, planovanie a vykonavanie vnutrostat-
nych kontrol hranic;

- NCC - n?rodn(? k.oorcim’acne c'entra f. koordinuji vnutrostatne systémy kontroly hranic v sulade
2. NSP - narodny situacny prehlad s vnitro&tatnym pravom:
3. ESP-europsky situacny prehlad g. prispievaji k pravidelnému meraniu G¢inkov vnitrostatnych
4 Osobitné situacné prehlady - informacie od 3 krajin na pod- kontrol hranic;
poru operativnych cinnosti h. koordinujia operaéné opatrenia s ostatnymi ¢lenskymi Stat-
5. EFS - eurosur fusion services - zlic¢ené sluzby sytému Eurosur mi a tretimi krajinami bez toho, aby boli dotknuté pravomoci
6.  Integrované planovanie — naplnenie strategickej politiky eu- Agentlry Frontex a ostatnych clenskych Statov;
ropskeho integrovaného riadenia hranic i. zabezpeCuji vymenu relevantnych informacii s imigranymi
sty¢nymi dostojnikmi svojich clenskych Statov, ked boli vyme-
B NCC - narodneé koordina¢né centrum novani, a 'Eo‘pros.tr‘ednic_tvom.néleiitygh §trukt1]r vytyorenych
na vnutrostatnej drovni, s cielom prispievat k europskemu
Kazdy Clensky sStat zriadil narodné koordinacné centrum (dalej len situacnému prehladu a podporovat operacie na vykonavanie
NCC) na zlepSenie vymeny informacii a spoluprace medzi ¢lenskymi kontroly hranic;

statmi a Agentirou Frontex vzhladom na hrani¢ny dozor a na vyko-
navanie hranicnych kontrol. Pre riadne fungovanie systému EURO-
SUR je podstatné, aby vSetky vnitroStatne organy zodpovedné za
dozor na vonkajSich hraniciach podla vnitrostatneho prava spolu-
pracovali prostrednictvom NCC.

j.  pod dohladom prislusnych vnatrostatnych organov prispie-
vajl k informacnej bezpecnosti vnitrostatnych a agentirnych
informacnych systemov.

NCC si vymienaju, spracivaji a ukladaji neutajované citlivé a uta-
jovaneé skutocCnosti v komunikacnej sieti v silade s pravidlami a nor-

Ulohy NCC: mami, ktoré s rovnocenné s tymi, ktoré s stanovené v rokovacom
a. zabezpecujl v€asnl vymenu informacii a v€éasnu spolupracu poriadku Europskej komisie.
medzi vSetkymi vnatroStatnymi organmi zodpovednymi za
kontrolu vonkajsich hranic na vnitrostatnej dGrovni, ako aj Obrazok 1. Zobrazenie prepojenia situacnych prehladov v IS Eurosur

s ostatnymi NCC a Agentirou Frontex; .
b. zabezpecuju v€asnd vymenu informacii s organmi zodpo- ‘ "N e

vednymi za patranie a zachranu, presadzovanie prava, azyl ®. EUROSURFusionServices
a pristahovalectvo a riadia distribaciu relevantnych infor- = FRONTEX

macii na vnatrostatnej Grovni; Y
c. prispievaju k 0cinnému a efektivnemu riadeniu zdrojov
a personalu;

d. vytvaraju a vedi narodné situacné prehlady;

NCC NCC NCC NCC NCC NCC NCC

Narodné situacné prehlady
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H X v Obrazok 2. Zobrazenie hlavného ciela IS Eurosur,

- Sltuacny prehlad ochrana Schengenskych hranic a Zivota migrantov
Systém EUROSUR poskytuje Gplny situacny prehlad nielen o vonkaj-
Sej hranici, ale aj v ramci schengenského priestoru a v predhranicnej
oblasti. Vztahuje sa na hrani¢ny dozor nad pozemnymi, namornymi
a vzdusnymi hranicami a na kontroly hranic. Narodné situacné pre-
hlady, europsky situacny prehlad a osobitny situacny prehlad sa vy-
tvaraju prostrednictvom zberu, hodnotenia, porovnavania, analyzy,
vykladu, generovania, vizualizacie a Sirenia informacii.

Situacné prehlady pozostavaji z tychto informacnych vrstiev:

a. vrstva udalosti zahrnajdca udalosti a mimoriadne udalosti
tykajuce sa neopravneného prekrocenia hranice a cezhranic-
nej trestnej Cinnosti a informacie o neopravnenych sekun-
darnych pohyboch v zaujme pochopenia migracnych trendov,
objemu a tras;

b. operacna vrstva s informaciami o operaciach vratane planu
nasadenia Ci oblasti, ako aj o polohe, case, stave a type zi-
Castnenych prostriedkov stanovenych v operacnom plane;

c. analyticka vrstva obsahujica analyzované informacie vy-
znamné na Ucely tohto nariadenia, a najma vyznamné pre
priradenie stupna vplyvu k sekom vonkajsich hranic, ako st
napriklad snimky a zemepisné Gdaje, najdolezitejSie udalosti
a ukazovatele, analytické spravy a iné vyznamné podporné
informacie.

Obrazok 3. Zobrazenie situacného centra agentdry Frontex,
ktoré koordinuje informacny tok v ramci IS
Eurosur
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NARODNE SITUACNE PREHLADY - NSP

Kazdé NCC vytvara a vedie narodny situacny prehlad (dalej len
NSP) s cielom poskytnit vSetkym organom zodpovednym za kon-
trolu vonkajSich hranic na vnatroStatnej Grovni Gc¢inné, presné
a vcasneé informacie.

NSP pozostava z informacii zozbieranych z tychto zdrojov:

a.

= @ =

vnutrostatny systém hranicného dozoru, v silade s vnatro-
statnym pravom;

stacionarne a mobilné technické prostriedky prevadzkovaneé
vnatrostatnymi organmi, zodpovednymi za dozor na vonkaj-
Sej hranici;

hliadky vykonavajuce hranic¢ny dozor a iné monitorovacie mi-
sie;

miestne, regionalne a iné koordinacné centra;

dalSie relevantné vnuatroStatne organy a systémy vratane
imigracnych sty¢nych dostojnikov, operacnych centier a kon-
taktnych miest;

hrani¢né kontroly;

agentdra Frontex;

NCC v inych ¢lenskych Statoch;

organy tretich krajin na zaklade dohdd a regionalne siete;
systémy hlasenia lodi v silade so svojimi prislusSnymi prav-
nymi zakladmi;

dalSie relevantné europske a medzinarodné organizacie;

iné zdroje.

EUROSUR - systém hrani¢ného dozoru

EUROPSKY SITUACNY PREHLAD - ESP

Agentiira Frontex vytvara a vedie eurdpsky situacny prehlad (dalej
len ESP) s cielom poskytovat NCC a Europskej komisii G¢inné, pres-
né a v€asné informacie a analyzy, ktoré sa tykaji vonkajSej hranice,
predhranicnej oblasti a neopravnenych sekundarnych pohybov. ESP
sa sklada z informacii zozbieranych z tychto zdrojov:

a.

e.

f.

NCC a NSP a informacie a spravy od imigracnych stycnych
dostojnikov;

Agentidra Frontex, vratane informacii a sprav poskytnuteé jej
sty¢nymi dostojnikmi;

delegacie Unie, misie a operacie v ramci spolo¢nej bezpet-
nostnej a obrannej politiky;

dalSie prisludné organy, Grady a agentiry Unie a medzinarod-
né organizacie;

organy tretich krajin na zaklade dohdd a regionalne siete;
iné zdroje.

Vrstva udalosti ESP zahina informacie tykajlce sa:

a.

mimoriadnych udalosti a inych udalosti, ktoré obsahuje vrs-
tva udalosti NSP;

mimoriadnych udalosti a inych udalosti v osobitnych situac-
nych prehladoch;

mimoriadnych udalosti v operacnej oblasti spolocnej opera-
cie alebo rychleho zasahu koordinovaného Agentirou Fron-
tex, alebo v problémovej oblasti.

Operacna vrstva europskeho situa¢ného prehladu obsahuje infor-
macie o spolocnych operaciach a rychlych zasahoch koordinovanych
Agentlrou Frontex a o problémovych oblastiach. Zahrna mandat,
miesta, stav, ¢asu trvania misie, ako aj informacie o clenskych Sta-
toch a dalSich zapojenych aktéroch, denné a tyZzdenné situacné hla-
senia, Statistické Gdaje a informacné baliky pre média.
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B OSOBITNE SITUACNE PREHLADY

Agentlra Frontex a Clenské Staty mozu vytvarat a viest osobitné si-
tuacne prehlady s cielom podporovat osobitné operacné cinnosti na
vonkajsej hranici alebo zabezpecit vymenu informacii s institlcia-
mi, organmi, radmi a agentdrami a medzinarodnymi organizaciami
Unie. Osobitné situacné prehlady sa skladaji z pod siboru informacii
z NSP a ESP. Podrobné pravidla vytvarania a poskytovania osobitnych
situacénych prehladov sa stanovia v operacnom plane prislusnych
operacnych cinnosti a v dohode, ked sa osobitny situacny prehlad
vytvara v ramci spoluprace s tretimi krajinami.

B Zluceneé sluzby systemu
— Eurosur Fusion Services - EFS

Zlucené sluzby systému EUROSUR (dalej len EFS) poskytované agen-
throu Frontex si zaloZené na spolocnom uplatnovani nastrojov do-
zoru a medzi agentirnej spolupraci na arovni Unie vratane poskyto-
vania bezpecnostnych sluzieb programu Copernicus. EFS poskytuji
Clenskym Statom a agentire informacné sluzby s pridanou hodno-
tou tykajice sa europskeho integrovaného riadenia hranic. EFS by sa
v blizkej budicnosti mali rozsirit s cielom podporit kontrolu hranic
o dozor nad vzdusnymi hranicami a monitorovanie migracnych tokov.

14

EUROSUR - systém hrani¢ného dozoru

Vyuzitie EFS
Agentira Frontex koordinuje EFS s cielom pravidelne, spolahli-

vo a hospodarne poskytovat NCC Europskej komisii a sebe in-
formacie o vonkajsich hraniciach a predhranicnej oblasti.

1.

Agentlra Frontex poskytuje NCC na jeho Ziadost informa-
cie o vonkajsSich hraniciach clenského Statu, ktorému patri
a o predhranicnej oblasti, ktoré mozu vychadzat zo:

a.

selektivneho monitorovania pristavov a pobrezZia uréenych
tretich krajin, ktoré boli prostrednictvom analyzy rizik a in-
formacii identifikované ako miesta nalodenia alebo tranzitu
pre plavidla alebo iné prostriedky pouzivané na nelegalne
pristahovalectvo alebo cezhrani¢ni trestni Cinnost;

sledovania plavidiel alebo inych prostriedkov na Sirom mori
a sledovania lietadiel, ak v sQvislosti s uvedenymi plavidla-
mi, inymi prostriedkami alebo lietadlami existuje podozre-
nie, Ze sl pouzivané na nelegalne pristahovalectvo alebo
cezhranicni trestni Cinnost, vratane pripadu osob v niadzi
na mori, s cielom zasielat uvedené informacie prislusnym
organom zodpovednym za patracie a zachranné operacie;

monitorovania urcenych oblasti v pdsobnosti namornic-
tva s cielom odhalit, identifikovat a sledovat plavidla a iné
prostriedky pouzivané na nelegalne pristahovalectvo alebo
cezhranicni trestnd cinnost, alebo v sivislosti s ktorymi
existuje podozrenie, Ze sa na tieto Ucely pouzivajd, vratane
pripadu osob v nddzi na mori, s cielom zasielat uvedené
informacie prislusnym organom zodpovednym za patracie
a zachranné operacie;

monitorovania urcenych oblasti vzdusnych hranic s cielom
odhalit, identifikovat a sledovat lietadla a iné formy vybave-
nia pouzivané na nelegalne pristahovalectvo alebo cezhra-
ni¢na trestnd Cinnost, alebo v shvislosti s ktorymi existuje
podozrenie, Ze sa na tieto Ucely pouZivaji;
environmentalneho posudzovania urcenych oblasti v po-
sobnosti namornictva a na pozemnych a vzdusnych von-
kajsich hraniciach na Gcely optimalizacie monitorovacich
a hliadkovacich ¢innosti;
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f. selektivneho monitorovania urcenych predhrani¢nych ob-

lasti na vonkajsich hraniciach, ktoré boli prostrednictvom
analyzy rizik a informacii identifikované ako potencialne
oblasti odchodu alebo tranzitu pre nelegalne pristahova-
lectvo alebo cezhranicni trestnl Cinnost;

monitorovania migracnych tokov do Unie a v ramci Unie
pokial ide o trendy, objem a trasy;

monitorovania médii, spravodajskych informacii z otvo-
renych zdrojov a analyzy internetovych aktivit, na Gcely
predchadzania nelegalnemu pristahovalectvu alebo ce-
zhranicnej trestnej Cinnosti;

analyzy informacii pochadzajicich z rozsiahlych informac-
nych systémov na Gcely odhalovania meniacich sa tras
a sposobov pouzivanych v nelegalnom pristahovalectve
a cezhranicnej trestnej Cinnosti.

3. Agentira Frontex moze odmietnut Ziadost NCC z technickych,
financnych alebo operacnych dévodov. Agentira Frontex
oznami NCC vcas dovody takéhoto odmietnutia.

4. Agentdra Frontex moze z vlastného podnetu pouzivat nastroje
dozoru na zber informacii o predhranicnej oblasti, ktoré si
relevantneé pre ESP.

EUROSUR - systém hrani¢ného dozoru

B Integrovaneé planovanie

Agentlra Frontex na zaklade viacrocného strategického cyklu politik
europskeho integrovaného riadenia hranic vypraciva proces integro-
vaného planovania riadenia hranic a navratu vratane procesov ope-
racného planovania, planovania pre pripad nepredvidanych udalosti
a planovania rozvoja sposobilosti. Agentura Frontex taktieZ prijima
operacné plany riadenia hranic a navratu. Operacneé plany clenskych
Statov tykajlce sa hranic¢nych Usekov s vysokymi a kritickymi stupna-
mi vplyvu sa koordinuji so susednymi clenskymi Statmi a s agenti-
rou Frontex v zaujme vykonavania potrebnych cezhrani¢nych opat-
reni a poskytovania podpory zo strany agentiry Frontex. Vysledkom
procesov operacného planovania musia byt pre kazdid konkrétnu
operacni cinnost operacné plany. V sulade s narodnymi stratégiami
integrovaného riadenia hranic sa v planoch pre pripad nepredvida-
nych udalosti opisujl vSetky potrebné opatrenia a zdroje na mozné
posilnenie sposobilosti vratane logistiky a podpory na vnitrostatnej
drovni a zo strany agentdry Frontex.

Cast planov pre pripad nepredvidanych udalosti, v ktorych sa vy-
Zzaduje dodatocna podpora zo strany Agentlury Frontex, pripravuje
Clensky stat spoloCne s agentlrou Frontex v Uzkej scinnosti so su-
sednymi clenskymi Statmi.
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B Eurosur 2.0

Po rokoch Uspesnej spoluprace prichadza vylepSeny systém Euro-
sur 2.0, ktory v sebe zahrnie vylepSené rieSenia a zlepsi spolupracu
medzi ¢lenskymi Statmi, agentirou Frontex a vSetkymi relevantny-
mi partnermi. Eurosur 2.0 by mal nahradit sicasny systém v rokoch
2026/27.

EMSA,

Koordinacia Copernicus,

a spolupréca SatCen, EUSC...
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B Ukrajina

Sucasné obdobie rozvoja Ukrajiny je charakteristické zintenzivnenim
europskych integracnych procesov. Dolezitym aspektom je i zosila-
denie systému narodnej bezpecnosti hranic s tym europskym. Slo-
vensko, ako aj ostatné Staty Europskej Gnie, mézu Ukrajine svojimi
skisenostami s formovanim, fungovanim a perspektivami rozvoja
europskeho integrovaného riadenia hranic, vyrazne v tomto procese
napomoct. Planovanie strategickych krokov, ktoré v budicnosti za-
bezpecia Gspesnl harmonizaciu a integraciu hranicného bezpecnost-
ného systému Ukrajiny a jej Statnej hranice do obdobnych zlozZiek
Europskej Gnie, preto musi byt zahrnuté do vSetkych strategickych
dokumentov (legislativa, koncepcie, stratégie, programy, plany atd.)

Obrazok 4. Zobrazenie pracovného prostredia aplikacie
IS Eurosur
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PRECO JE NEVYHNUTNE SYSTEM HARMONIZOVAT

Potreby:

-

Vyzvy:

zavedenie ucinnych opatreni proti ohrozeniu bezpecnosti
hranic Ukrajiny prostrednictvom zavedenia systému moni-
torovania bezpecnosti hranic Ukrajiny;

Standardizacia a unifikacia organizacnych, regulacnych, tech-
nologickych a inych aspektov ¢innosti subjektov europske-
ho integrovaného riadenia hranic v silade s europskymi
normami;

zabezpecenie interoperability budliceho systému monitoro-
vania bezpecnosti hranic Ukrajiny so systémami EUROSUR
(Frontex, EPPO) a ,SOTA“ (RNBEU).

zastaraly systém monitorovania bezpecnosti hranic;
nemoznost ,kopirovania“ Standardnych rieSeni europskeho
europskeho integrovaného riadenia hranic;

nedostatky v legislative tykajlce sa fungovania a europske-
ho europskeho integrovaného riadenia hranic;
technologické a financné obmedzenia tykajlce sa vytvore-
nia systému monitorovania bezpecnosti hranic Ukrajiny;
absencia organizacnych zakladov na vytvorenie systému
monitorovania bezpecnosti hranic Ukrajiny.

absencia metodického aparatu na zabezpecenie interope-
rability systému monitorovania bezpecnosti hranic Ukrajiny.

Inymi slovami, zakladnou vyzvou pre Ukrajinu je nekompatibilita
medzi deklaraciou v legislative Ukrajiny o zamere europskej integ-
racie (najma o implementacii europskych Standardov bezpecnosti
hranic) a absenciou organiza¢nych, regulac¢nych a pravnych zakla-
dov a metodického aparatu na vytvorenie systému monitorovania
bezpecnosti hranic kompatibilného s europskym.
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HLAVNE OPATRENIA PLA@U ROZVOJA sysn‘smu
MONITOROVANIA BEZPECNOSTI HRANIC V UKRAJINE

Identifikovat predpoklady na vytvorenie systému monitoro-
vania bezpecnosti hranic Ukrajiny v kontexte jej europskej in-
tegracie.

Zosumarizovat europske skisenosti verejnej spravy s tvorbou,
implementaciou a rozvojom systému monitorovania bezpec-
nosti hranic ako komplexného zakladu europskeho integrova-
ného riadenia hranic.

Skvalitnit organizacné zasady Statnej regulacie tvorby syste-
mu monitorovania bezpecnosti hranic Ukrajiny.

Zlepsit pravny mechanizmus Statnej regulacie tvorby systému
monitorovania bezpecnosti hranic Ukrajiny.

Vypracovat navrhy a metodické odporicania Statnym organom
k zavedeniu systému monitorovania bezpecnosti hranic Ukra-
jiny.
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Spolupraca s agenturou Frontex
pri vykonavani hrani¢ného dozoru, Eurosur

Technologicky proces
monitorovanie bezpecnosti hranic

Ciel Prostriedky
1. Ziskavanie a uchovavanie primarnych Personal; technické prostriedky
informacii o stave hranic. na monitorovanie pozemnych,

namornych a vzdusnych priestorov;
integrovany IT systém.

2. Spracovanie primarnych informacii Integrovany IT systém; softvér

v integrovanom informa¢nom systéme. na analyzu rizik a geopriestorovu
analyzu.

3. VCasné, uplné a objektivne Integrovany IT systém so

poskytovanie informacii prislusnym zainteresovanymi stranami.

zainteresovanym stranam s cielom
zabezpedit' systematicku reakciu
na hrozby.

Na spravne fungovanie systému EUROSUR je nevyhnutné, aby vsetky vnutrostatne
organy zodpovedné za ochranu vonkajsich hranic podla vnutrostatneho prava

spolupracovali prostrednictvom narodnych koordinacnych centier

Siet koordinaénych centier
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