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B Slovensko a colné kontroly

Finan¢na sprava je institacia, ktora vznikla zlicenim colnej a da-
novej spravy za Ucelom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych
odvodov prostrednictvom programu UNITAS. Hlavnym poslanim fi-
nancnej spravy je efektivnym vyberom a spravou cla a dani naplnat
prijmovi Cast Statneho rozpoctu SR a rozpoctu Eurdpskej tnie (da-
lej len ,EU“), ochrana ekonomickych zaujmov Statu a ochrana vy-
davkovej Casti statneho rozpoctu SR. Finan¢nl spravu podla zakona
€. 35/2019 Z. z. tvoria Financné riaditelstvo SR, colné Grady, danove
drady a Kriminalny Grad financnej spravy.

B ULOHY FINANCNE) SPRAVY

« plni Glohy v oblasti zamedzovania porusovania colnych a da-
novych predpisov, dohliada na dodrZiavanie vSeobecne za-
vaznych pravnych predpisov SR, EU a medzinarodnych zmliv
a dohod, na zaklade ktorych je realizovana obchodna, colna
a danova a spolocna polnohospodarska politika, pri obehu
tovaru v styku s tretimi krajinami;

« vykonava colny dohlad nad tovarom v ramci colného tzemia
EU, v oblasti spravy nepriamych dani, danového dozoru nad
tovarmi podliehajicimi spotrebnym daniam;

« vykonava vzajomnld medzinarodnd pomoc a spolupracu pri
sprave cla a dani a pri vymahani finanénych pohladavok;

 plnidlohy v oblasti colnych tarif, colnych sadzieb, colnej hod-
noty, nomenklatirneho zatriedovania tovaru, povodu tovaru,
Statistiky obchodu s tretimi krajinami a obchodu medzi ¢len-
skymi statmi EU;

« plni dalSie alohy ustanovené osobitnymi predpismi.

Spolocna colna kontrola

B Colny urad a jeho vyhody

Colny Grad vykonava svoju posobnost v Gzemnom obvode. Zoznam
colnych Gradoy, ich sidla a tzemné obvody ustanovi vSeobecne za-
vazny pravny predpis, ktory vyda ministerstvo financii. Pobocky
colného Gradu a stanice colného Gradu na navrh riaditela colného
Uradu zriaduje a zruSuje prezident. Pobocky colného Gradu a stanice
colného dradu si organizacnymi zlozkami colného Gradu. Pohranicna
pobocka colného dradu je pobocka, prostrednictvom ktorej vykonava
colny Grad svoju posobnost na Zelezni¢nych staniciach, v pristavoch,
na letiskach, na postach a na inych miestach, ak vykonava vstupny
colny dohlad a vystupny colny dohlad; ina pobocka je vnlitrozemska
pobocka colného Gradu.

Ulohou colného Gradu je rozhodovat vo veciach:
« colného dohladu a spravy spotrebnych dani;
+ zaistenia tovaru alebo veci a o zhabani tovaru alebo veci;

« vrateni cla alebo o odpusteni cla a o vrateni dane, pri ktorej je
spravcom dane;

+ odkladu platenia cla a iné ulahcenia platby cla a povoluje od-
klad platenia dane alebo platenie dane v splatkach;

« schvalovania sposobilosti dopravnych prostriedkov na prepra-
vu tovaru pod colnou uzaverou;

« presadzovania prav dusevného vlastnictva;

« prejednavanie colnych priestupkov, colnych deliktov, dafnovych
predpisov, trestnych cinov, a danovych predpisov a zistuje ich
pachatelov;

« vymahania cla a dani, nedoplatkov na cle a dani, exekuénych
nakladov, Grokov z omeskania, colného dlhu;
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+ patrania po tovare, ktory unikol colnému dohladu, osobach,
ktoré porusili colné alebo danové predpisy;

- vykonavat kontrolu po prepusteni tovaru, zabezpecovat sprie-
vod 0s0b, dopravnych prostriedkov a tovaru;

« usmernovat pohyb 0sob a dopravnych prostriedkov v colnom
priestore;

- zistovat, Ci tovar a dopravné prostriedky prestlpili colnd hra-
nicu v stlade s colnymi predpismi alebo danovymi predpismi
a pri ich poruseni prijima opatrenia;

« vykonavat kontrolu podla osobitnych predpisov;

- informovat danové subjekty o ich pravach a povinnostiach vo
veciach dani.

B Colny dohlad

Colny dohlad zabezpecuje dodrziavanie colnych predpisov a dalSich
ustanoveni, ktoré sa vztahuji na tovar podliehajici colnému dohla-
du. Pod colnym dohladom sa na Gzemi SR nachadza vSetok tovar
prepravovany cez hranice colného Gzemia, ako aj cez hranice slo-
bodného pasma.

Colny dohlad sa vykonava colnou kontrolou, colnym konanim,
naslednou colnou kontrolou a inym postupom colného organu.

Colny dohlad vykonavaju colné organy kontrolou uplatiovania
sadzobnych a inych opatreni zavedenych Spolocenstvom pre obchod
s tovarom medzi Spolocenstvom a tretimi krajinami, najma opatreni
spolocnej obchodnej a polnohospodarskej politiky ako aj osobitné
pravidla vratane pravidiel a postupov, ktorymi sa zabezpecuje rea-
lizacia opatreni na zabranenie protipravnemu konaniu pri dovoze,
vyvoze a tranzite. M0Zzeme povedat, Ze (celom vykonavania colné-
ho dohladu nad tovarom, ktory nema status Spolocenstva pri jeho
dovoze na colné tuzemie Spolocenstva, nad tovarom Spolocenstva
pri jeho vyvoze z colného Uzemia Spolocenstva alebo prepustenie
tovaru do navrhovaného colného rezimu, pridelenie colne schvale-

Spolocna colna kontrola

ného urcenia alebo poufZitia, je zistenie jeho mnozZstva a druhu, ako
aj inych skutocnosti rozhodujicich, ¢i sa dovoz, vyvoz alebo tranzit
tovaru uskutocnil v silade s platnymi pravnymi predpismi.

Colny dohlad sa vo zvySenej miere vykonava v colnom pohranic-
nom pasme, ktoré predstavuje Cast colného Gzemia Unie vo vzdia-
lenosti 25 km od colnej hranice smerom do vnitrozemia. V colnom
pohranicnom pasme sa zistuje najma, Ci tovar vratane dopravnych
prostriedkov prestipil alebo prestlpi colni hranicu v silade s colny-
mi predpismi. ZvySeny colny dohlad je na vychodnej Statnej hranici
s Ukrajinou, ktora tvori vonkajsiu hranicu s Europskou Gniou s piati-
mi colnymi hrani¢nymi prechodmi: Vysné Nemecké - Uzhorod, Ubla
- Malyj Bereznyj, Velké Slemence - Mali Selmenci, Cierna nad Tisou
- Cop, Matovské Vojkovce- Pavlovo.

na hranicnych priechodoch



B Colna kontrola

Colna kontrola je definovana ako jedna z foriem colného dohladu.
Colnou kontrolou je vykonavanie Specifickych Gkonov colnymi or-
ganmi s cielom zabezpecit spravne uplatiovanie colnych predpisov
a inych pravnych predpisov, ktorymi sa spravuje vstup, vystup, tranzit,
preprava a koneCné pouZitie tovaru prepravovaneého medzi colnym
uzemim Spolocenstva a tretimi krajinami, a predloZenie tovaru, ktory
nema Stat(t Spolocenstva; takéto ikony mozu pozostavat z prehliad-
ky tovaru, preverovania tdajov v colnom vyhlaseni a existencie a pra-
vosti elektronickych alebo pisomnych dokladov, kontroly Gctovnych
dokladov podniku a inych zaznamov, kontroly dopravnych prostried-
kov, kontroly batoZiny a iného tovaru prepravovaného osobami alebo
na osobach a vykonavanie tradnych presSetrovani a inych podobnych
ukonov.

Vykonavanie colnych kontrol je zachované len na hraniciach so
Statmi, ktoré nie st ¢lenmi EU a na medzinarodnych letiskach, prista-
voch a vonkajsie hranice sa mozu prekracovat len po colnych cestach
cez colné priechody (to neplati pre Zelezni¢ni leteck( prepravu, pre-
pravu potrubim a vedenim), na letiskach, v pristavoch a pocas stano-
venych otvaracich hodin

Na vykonanie colnej kontroly a tym aj vykonu colného dohladu
organy financnej spravy pouZzivaji rozne technické a iné prostried-
ky, vratane Specialne vycvicenych sluzobnych psov, ktoré zabranuji
porusovaniu colnych predpisov. Tymito technickymi prostriedkami si
napr. mobilny skener (skenovanie velkych nakladnych vozidiel a kon-
tajnerov), stacionarny skener (kontrolovanie Zeleznicnych vagonov
a kontajnerov), mobilny detekény systém, ktory slizi na zistovanie
pritomnosti jadrovych a radioaktivnych materialov formou monitoro-
vania dopravnych prostriedkov, osob a tovaru financnou spravou na
pozemnych cestnych komunikaciach na Gzemi Slovenskej republiky,
za (c¢elom odhalovat nezakonné nakladanie s jadrovymi a radioaktiv-
nymi materialmi), UV lampy, Specialne kufrikové sipravy, vzorkovacie
tycCe na odoberanie vzoriek a sondazne tyce na kontrolu sypkych ma-
terialov a iné.

Spolocna colna kontrola

B DRUHY COLNYCH KONTROL

+ dokladova kontrola (kontrola dokladov) - pri tejto kontrole sa vy-
konava len kontrola dokladov a pisomnosti, ktoré boli predlozené
deklarantom pri colnom konani, zameriava sa hlavne na porovna-
nie a zhodnost Gdajov uvedenych v colnom vyhlaseni a predloze-
nych dokladov;

- Ciastona vonkajsia - znamena, ze sa len kontroluje SPZ dopravné-
ho prostriedku, Cislo kontajnera, vagona prip. neporusenost colnej
uzavery;

« Ciastocna vnatorna - pri tomto druhu kontroly sa len nahodne
kontroluje vybrana cast tovaru uloZena v loZnom priestore doprav-
ného prostriedku (z r6znych miest loznej plochy) alebo tovar, pri
ktorom je lahko a Gcinne vykonat kontrolu, ako bubny na prepra-
vu kablov, palety, prepravky, sudy, nebaleny tovar, tekuty, sypky,
plynny prepravovany v cisternach alebo Specialnych kontajneroch,
ktory je zabezpeceny uzaverou dopravcu a Cisla tychto uzaver si
zapisané v prepravnej listine, pricom staci, ked sa stotozni len cast
tovaru, kontroluje sa hruba hmotnost, pocet nakladovych kusov,
ich znacky a Cisla;

« (plna vonkajSia - zameriava sa hlavne na kontrolu vonkajsich casti
dopravného prostriedku, Ci priloZena colna uzavera nie je poruseng;

« Oplna vnitorna - predstavuje najzlozitejSiu a najkomplexnejsSiu
kontrolu, zistuje sa presné mnozstvo, druh, pocet, pripadne akost
tovaru (napr. pri kontrole textilu sa zistuje, Ci sa nejedna o falzifi-
katy a Ci nie si porusené prava duSevného vlastnictva), stotoziu-
ji sa vyrobné Cisla, kody (VIN €islo pri automobile). Do tejto kon-
troly spada aj kontrola dopravnych prostriedkov predkladajicich
predkladany tovar (napr. i nie si umelo vytvorené dutiny, dvojité
podlahy, steny, znizena strecha).

na hranicnych priechodoch
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OPRAVNENIE OZBROJENEHO PRISLUSNIKA
FINANCNE) SPRAVY PRI VYKONE COLNE) KONTROLY

opravnenie pozadovat vysvetlenie - od osoby, ktora moze pri-
spiet k objasneniu skutocnosti dolezitych na odhalenie poruse-
nia colnych a danovych predpisov a na zistenie ich pachatelov,
ako aj na vypatranie tovaru a veci slvisiacich s porusenim tych-
to predpisov;

opravnenie pozadovat preukazanie totoznosti - vyzvat osobu,
aby preukazala svoju totoZnost platnym dokladom totoznosti;

opravnenie na prehliadku osoby - ak je dovodné podozrenie,
Ze osoba ma u seba tovar alebo vec, ktoré podliehaji colnému
dohladu, danovému dozoru alebo dohladu, avsak iba za pred-
pokladu, Ze vyzva na vydanie tovaru alebo veci bola nelspesna;

opravnenie na zaistenie osoby - ak svojim konanim bez-
prostredne ohrozuje svoj zivot, svoje zdravie alebo svoj majetok
alebo Zivot, zdravie alebo majetok inych osob; je pristihnuta pri
konani, ktoré maja znaky priestupku alebo deliktu v savislosti s
porusenim colnych alebo danovych predpisov. Takémuto tkonu
musi predchadzat oznamenie o dovodoch zaistenia;

opravnenie pouzit psa na pachové prace - na sledovanie stopy
osoby, vyhladavanie 0sob a veci, vyhladavanie omamnych latok
a psychotropnych latok a ich prekurzorov, anabolik a inych latok
s hormonalnym Gcinkom, tabaku a tabakovych vyrobkov, alko-
holickych napojov, chranenych rastlin, chranenych Zivocichov
a exemplarov druhov volne Zijacich Zivocichov a volne rasticich
rastlin, zbrani, vybusnin a ich prekurzorov a financnej hotovosti
a identifikaciu osob a veci;

opravnenie na zaistenie veci - ak tovar alebo vec slvisia s poru-
Senim colnych predpisov, danovych predpisov a ak je to potreb-
né na zistenie skutkového stavu, ozbrojeny prislusnik financ¢nej
spravy je opravneny ich zaistit na vykonanie potrebnych Gko-
nov; zaistenie moze trvat najviac 90 kalendarnych dni;
opravnenie odnat zbran - zistit, Ci osoba, proti ktorej sa vykona-
va sluzobny zakrok nema pri sebe zbran a odnat jej ju;

opravnenie na zastavenie osoby a dopravného prostriedku -

Spolocna colna kontrola

ozbrojeny prislusnik financnej spravy je opravneny davat pokyny
na zastavenie osoby a dopravného prostriedku a vykonavat kon-
trolu batoziny, dopravného prostriedku, jeho nakladu, prepravnych
a sprievodnych listin; na tento Gcel je opravneny pouzit vhodné
technické prostriedky vratane technickych zariadeni na zistovanie
latok a predmetov;

opravnenie na prekonanie odporu alebo utvorenej prekazky - kaz-
dy je povinny uposlichnut vyzvu, pokyn alebo prikaz ozbrojeného
prislusnika financnej spravy a strpiet vykon jeho opravneni pod-
la tohto zakona. Ak osoba, voci ktorej smeruje vykon opravneni
ozbrojeného prislusnika financnej spravy neumozni tieto oprav-
nenia vykonat, ozbrojeny prislusnik financnej spravy je opravneny
po predchadzajicej marnej vyzve prostriedkami a spdosobom pod-
la tohto zakona prekonat odpor takej osoby alebo nou vytvoreni
prekazku.

Metody vyberu objektu na colni kontrolu

1. Analyza rizik

Vacsina colnych kontrol sa robi na zaklade analyzy rizik. Analytic-
ka Cinnost je proces dosledného poznavania a hodnotenia sku-
tocnosti, t. z. objektov, javov, procesov a ich vzajomnych vztahov,
sUvislosti medzi nimi a hladania pricin ich vzniku. Je to systema-
tické sledovanie, zhromazdovanie, vyhodnocovanie a usporiada-
nie informacii do informacného prepojenia, ktoré pri rozloZeni in-
formacii a ich naslednom spajani umozni zistit potencialne riziko
skimanej oblasti.

. Na zaklade vykonanej vizualnej kontroly

Napriklad na vozidle nie si namontované pridavné palivové nadr-
Ze, ktoré nie su schvalenég, alebo ¢i nebol robeny zasah do palivo-
vych nadrzi (umelo predelené palivové nadrze kde sa v jednej Casti
nachadzaji pohonné hmoty a v druhej pasovany tovar), kontroluj
sa podvozky dopravnych prostriedkov, vagonov, i nie st vybudo-
vané Specialne Gkryty, ¢i nebol robeny zasah do konstrukénych
Casti kontrolovaného objektu a neporusenost celistvosti.

1
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3. Na zaklade vykonanej kontroly ISS alebo psom

Kontrola skenovacim zariadenim umoziuje zjednodusenie pra-
ce colného organu pri vykone colnej kontroly predmetov, pri
ktorej prebieha vyhotovenie snimok s naslednym vyhotovenim,
¢o napomaha k zaradeniu tovaru k urcitym skupinam, ale aj na
detekciu charakteristickych Struktirnych znakov Gkrytov. Vyu-
Zitie Cuchovych vlastnosti sluzobného psa na pachoveé prace je
vyuzitie jeho prirodzenych schopnosti na vyhladavanie koristi.
V podmienkach financnej spravy to znamena vyhladavanie ta-
baku, tabakovych vyrobkov, liehu, omamnych a psychotropnych
latok, bankoviek, chranenych Zivo€ichov (CITES) a zbrani.

. Na zaklade praktickych skisenosti a poznatkov z praxe.

ZASADY VYKONAVANIA COLNE) KONTROLY

zhodnotenie rizikovych kritérii - systematické sledovanie, zhro-
mazdovanie, vyhodnocovanie a usporiadanie informacii do
informacného prepojenia, ktoré pri rozlozeni informacii a ich
naslednom spajani umozni zistit potencialne riziko skimanej
oblasti;

analyzou - v dostupnych aplikaciach;

sucinnost — kontrolovany subjekt je povinny strpiet vykon col-
nej kontroly;

najdolezitejSia zasada:
TAM KDE KONTROLU ZACINAME, TAM JU AJ KONCIME.

Spolocna colna kontrola

B VYNIMKY Z COLNE) KONTROLY

V Colnom zakone Cislo 199/2004 Z. z. sU upravené osobitné pripady,
v ktorych zahranicné fyzické osoby poZivajice vysady a imunity podla
medzinarodného prava a nimi dovazana, vyvazana alebo prepravova-
na batozina nepodlieha colnej kontrole. Rovnaké zaobchadzanie sa
tyka aj diplomatickej a konzularnej posty a Gradnej koreSpondencie,
ktorej sa za podmienok ustanovenych v medzinarodnych zmluvach
poskytuje ochrana. Ide o skutoc¢nosti vyplyvajice z medzinarodnych
zmlav.

Colnej kontrole nepodlieha diplomaticka posta ani konzularna po-
Sta Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky.

Podmienky ustanovuje medzinarodna zmluva:
- Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch (Vieden 18.4.1961)
Pravna norma:

- Vyhlaska 157/1964 Zb. - Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci
210.6.1964 o Viedenskom dohovore o diplomatickych stykoch

B Sposoby nelegalnej prepravy a pasovania

Cestna doprava - osobna

« Specialne vybudované ukryty - zasah do konStrukcie doprav-
nych prostriedkov;

« vytvorenie priestorov vhodnych na ukrytie pasovaného tovaru
v beznych konstrukénych dutinach;

- prepravovany tovar vo veciach (batoZina) vyuzitych ako dkryt.
Cestna doprava - nakladna

konstrukcéné dutiny a priestory Specifické pre dany typ tahaca,
resp. navesu, dodavky, osobného vozidla, podvozok (odkladacie

13
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schranky pre vodica, pristrojova doska, dvere, strecha, motoro-
va Cast, batozinovy priestor, akumulator, nadrz a pod.);

ukryty vytvorené jednoduchou tpravou;

konstrukcéné dutiny, ktoré sa daja spristupnit po jednoduchom
zasahu alebo priestory, ktoré sa daju zvacsit po vynati niekto-
rych zariadeni (vytvorenie vstupnych otvorov do dutin, vybratie
ventilatora klimatizacie a rozvodov vzduchu, filtrov a iné.

Zelezni¢na doprava - nakladna

ruSen - pracovisko rusnovodica, motorovy priestor, podvozok
rusna;

nakladny vagon - konstrukcné casti vagona, podvozok vagona;
prepravovany tovar vyuzity ako ukryt;

nevybudované Gkryty — konstrukcné dutiny a priestory Specific-
ké pre dany typ rusina, resp. vagona, nachadzajice sa vo vset-
kych rusnoch a vagonoch, podvozok (odkladacie schranky pre
rusnovodica, pristrojovy panel, vyuzitie dutych nosnikov va-
gonov, vyuzitie priestoru pri trakénom motore, akumulatoroch
a pod.);

Ukryty vytvorené jednoduchou Gpravou — konstrukéné dutiny,
ktoré sa daji spristupnit po jednoduchom zasahu alebo priesto-
ry, ktoré sa daji zvacsit po vynati niektorych zariadeni (vytvo-
renie vstupnych otvorov do dutin, vybratie ventilatora topenia
a rozvodov vzduchu);

Specialne vybudované Ukryty - zasah do konstrukcie rusnov
a vagonov, vytvorenie priestorov vhodnych na ukrytie pasova-
ného tovaru;

prepravovany tovar vyuzity ako ukryt;
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« pod vrstvou Zeleznej rudy, technickej soli, tovar prepravovany
v big begoch.

Zelezni¢na doprava - osobna

« nevybudované ukryty - konstrukéné dutiny a priestory Spe-
cifické pre dany typ rusna, resp. vagona, nachadzajlce sa vo
vSetkych rusrioch a vagonoch, podvozok (odkladacie schranky
pre rusnovodica, pristrojovy panel, konstrukéné dutiny za za-
riadenim kuchynky), vnitorné osvetlenie vagona, stropné casti,
konstrukcneé Casti dveri, priestor pod sedadlami, pod postelami,
pod umyvadlami, pri akumulatoroch;

 UOkryty vytvorené jednoduchou Gpravou - konstrukéné duti-
ny, ktoré sa daju spristupnit po jednoduchom zasahu, alebo
priestory, ktoré sa daju zvacsit po vynati niektorych zariadeni
(vytvorenie vstupnych otvorov do dutin, vybratie ventilatora kli-
matizacie a rozvodov vzduchu, konstrukéné dutiny vykurovacich
telies);

 Specialne vybudované ukryty - zasah do konStrukcie vagona
(dvojita podlaha vagona, dvojita stena vagona, upravené nadrze
na vodu).

B Spolocna colna kontrola
na hranic¢nych priechodoch

Hrani¢né priechody s Ukrajinou st vytazené samé o sebe. Od zaciatku
vojny sa problém preplnenej hranice stal este akdtnejSim. Na hranic-
nych priechodoch boli tisice utecencov, mnozstvo kamionov s huma-
nitarnou pomocou a pod. Proces optimalizacie prekracovania Statnej
hranice so susednymi Statmi je teda prioritnou Glohou Ukrajiny (a to
najma Statnej colnej spravy a Statnej hranicnej sluzby Ukrajiny).
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Na zaklade medzinarodnych zmliv sa mozZu na hranic¢nych prie-
chodoch Ukrajiny vykonavat spolocné colné kontroly s colnymi or-
ganmi susednych Statov. Spolocnej colnej kontrole spravidla pred-
chadza uzatvorenie medzistatnych dohdd, na realizaciu ktorych sa na
arovni colnych sprav signatarskych statov podpisuja protokoly a me-
moranda. Spolocnd colnd kontrolu vykonavaju priamo zastupcovia
colnych organov susednych Statov sicasne, podla jednotnej techno-
logickej schémy. Najbeznejsimi formami spolocnej colnej kontroly
s overovanie dokladov a informacii potrebnych na takato kontrolu,
colna kontrola tovaru a vozidiel ako aj ich evidencia.

B  MEDZINARODNY DOHOVOR O ZJEDNODUSENI
A HARMONIZACII COLNYCH REZIMOV

Medzinarodny dohovor o zjednoduseni a harmonizacii colnych re-
Zimov (dalej len Kjotsky dohovor) vstipil na Ukrajine do platnosti
v septembri 2011. V preambule Dodatku | k prilohe | Kjotskeho doho-
voru sa uvadza: V snahe odstranit rozdiely medzi colnymi rezimami
a postupmi zmluvnych stran, ktoré mozu byt prekazkou medzinarod-
neho obchodu a inych foriem medzinarodnej vymeny, so Zelanim
ucinne prispiet k rozvoju takého obchodu a vymen, zjednoduSova-
nim a zladovanim colnych reZimov a postupov a upeviovanim me-
dzinarodnej spoluprace, berlc na vedomie, Ze vyrazné pokroky pri
ulahcovani medzinarodného obchodu je mozné dosiahnut bez na-
rusenia prislusnych standardov colnej kontroly, uznavajic, Ze zjed-
nodusSenie a zladenie mozno dosiahnut predovSetkym uplatiovanim
tychto principov:

« zavedenim programov zameranych na priebezni moderniza-
ciu colnych reZimov a postupov a takto zvySovat efektivnost
a acinnost;

+ uplatiovanim colnych rezimov a doslednymi vopred stanove-
nymi postupmi;
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« poskytovanim vsetkych potrebnych informacii o colnych
predpisoch, spravnych predpisoch, colnych rezimoch a po-
stupoch;

« zavedenim modernych pracovnych postupov ako je riadenie
rizika a kontrola formou auditu a maximalne moznym praktic-
kym pouzivanim informacnych technologii;

+ spolupracou s inymi Statnymi organmi, inymi colnymi sprava-
mi a obchodnou sférou vzdy, ked je to mozng;

 zavedenim relevantnych medzinarodnych standardov;

« poskytnutim jednoduchej mozZnosti opravnenym osobam od-
volat sa na spravnom organe a podat Zaloby na sud;

V presvedceni, Ze medzinarodny dokument obsahujici vyssie uve-
dené ciele a principy, ktoré sa zmluvné strany zaviazali uplatnovat,
by viedol k vysokému stupiu zjednodusenia a zladenia colnych re-
Zimov a postupov, ¢o je zakladnym cielom Rady pre colnd spolupra-
cu, a tak zasadne prispel k ulahCovaniu medzinarodného obchodu!

V kapitole 3 Kjotskeho dohovoru sa uvadza, Ze ,ak sa colné Gra-
dy nachadzaji na spolo¢nom hranicnom priechode, prislusné colné
Urady sa dohodni na prevadzkovom case a pravomociach tychto col-
nych Gradov”.

V Medzinarodnom dohovore o harmonizacii hrani¢nych kontrol to-
varu sa v Casti v ¢lanku 7 ,Spolupraca medzi susednymi krajinami“
uvadza, Ze ,Pri prekracovani spolocnej hranice urobia zaintereso-
vané zmluvne strany vzdy, ked to bude mozné, prislusné opatrenia
s cielom ulahcit prechod tovaru a najma:

a. sa vynasnaZia zaviest spolocné kontroly tovaru a dokladov
vybudovanim spolocnych zariadeni;

' Viac pozri na http://publications.europa.eu/resource/cellar/a3740c66-e005-
4685-9416-4afb968€78da.0018.01/DOC_1  resp.  https://ips.ligazakon.net/
document/MU73025?an=185&lang=ua
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b. sa vynasnazia zabezpecit nadvaznost:
« pracovnych casov hranicnych priechodov,
+ kontrolnych sluzieb, ktoré tam vykonavaji svoju Cinnost,

 kategorii tovaru, druhov doprav a medzinarodnych rezimov
colného tranzitu, ktoré mozu byt v tychto krajinach prijaté
alebo pouzivané.

Standardné pravidlo 3.3. Kjotskeho dohovoru hovori, Ze na hranic-
nych priechodoch spolocnej hranice vykonavaja prislusné colné dra-
dy vo vSetkych pripadoch, ak je to mozné, spolocni colnd kontrolu.”

Standardné pravidlo 3.5. Kjotskeho dohovoru hovori, Ze: ,Ak jed-
na colna sluzba planuje zriadit novy colny Grad alebo reorganizovat
ten existujuci na spolo¢nom hrani¢cnom priechode, bude vo vSetkych
pripadoch, ak je to mozné, spolupracovat so susednou colnou sluz-
bou s cielom vytvorit spolocny colny drad na ulahcenie spolocCnej
kontroly.”

Existuju rozne sposoby, ako optimalizovat prekracovanie hranic:
vybudovanie novych hrani¢nych priechodov (drahé, ¢asovo naroc¢nej-
Sie a komplikovanejsie), zriadenie elektronickej ,fronty” (na Ukrajine
pripravy uz prebehli, ale vojna a mnozstvo dalSich problémov proces
zastavili), vybudovanie cestnej infrastruktiry (opat zavisi od rozpoc-
tu a Casu) alebo zavedenie spolocnej hranicnej a colnej kontroly.

B VYHODY ZAVEDENIA SPOLOCNE]
HRANICNE) A COLNEJ KONTROLY

Zo zavedenia spolocnej hranicnej a colnej kontroly vyplyva viacero
vyhod. Po prvé, skracuje sa Cas kontroly. Ministerstvo infrastrukti-
ry odhaduje zrychlenie na jeden a pol nasobok. Po druhé, spoloc-
na kontrola optimalizuje zdroje, pretoZe si vyZaduje menej zariadeni
a priestorov. Po tretie, je to aj nastroj boja proti korupcii, paSova-
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niu a nelegalnej migracii. Logika je jednoducha: tam, kde st sluzby
dvoch krajin spolocné, je ovela narocnejSie ponuknut Gplatok.

Tieto vyhody mozno dosiahnut relativne v kratkom case, najma
s prihliadnutim na poziadavky ,Asociacnej dohody medzi Ukrajinou
na jednej strane a Europskou Gniou, Europskym spolocenstvom pre
atomovu energiu a ich ¢lenskymi Statmi na strane druhej“.

Konkrétne v clanku 16 ,Spolupraca v oblasti migracie, azylu
a riadenia hranic” Asociacnej dohody sa uvadza, ze ,v sulade s pri-
sludnymi platnymi pravnymi predpismi EU a vnitroStatnymi prav-
nymi predpismi sa spolupraca zameriava najma na: e) dalsi rozvoj
operacnych opatreni v oblasti riadenia hranic i) Spolupraca v ob-
lasti riadenia hranic m6Ze okrem iného zahrnat odbornd pripravu,
vymenu osvedcenych postupov vratane technologickych aspektov,
vymenu informacii v silade so stanovenymi pravidlami a v pripa-
de potreby vymenu stycnych dostojnikov. ii) Gsilie zmluvnych stran
v tejto oblasti bude zamerané na Gcinné uplatnovanie zasady in-
tegrovaného riadenia hranic.

V clanku 80 ,Colna spolupraca” sa zdoraznuje, Zze ,zmluvné stra-
ny posilnia spolupracu s cielom zabezpecit plnenie cielov tejto
kapitoly, pricom dosiahnu primerani rovnovahu medzi ulahéenim
a podporou obchodu a G¢innou kontrolou a bezpecnostou. Na ten-
to Gcel zmluvné strany v pripade potreby uplatiuji colné prototypy
EU ako usmernenie. S cielom zabezpecit stlad s ustanoveniami toh-
to ¢lanku zmluvné strany okrem iného: ,h) podporuji koordinaciu
medzi vSetkymi pohrani¢nymi organmi v ramci hranic aj cez hranice
s cielom ulahcit prekracovanie hranic a posilnit kontroly, pricom
zohladnia spolo¢né hrani¢né kontroly, ak je to mozné a vhodné.”

»Colné prototypy — sposob, ako zlepsit colné sluzby” predstavuji
osvedceny postup EU a nemaji pravnu silu. Cielom je zlepsit a roz-
vijat prevadzkove a administrativne schopnosti colnych organov.?

2 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011#Text (pristup 19. 1. 2023).
3 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ad5f6272-7687-
11e5-86db-01aa75ed71a1 (pristup 19. 3. 2023)
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Cast 11 manualu o colnych prototypoch s nazvom ,Hrani¢na a vnit-
rozemska kontrola“ definuje nasledovné: ,Uplatfiovanie vhodnych
spolocnych a koordinovanych kontrolnych postupov za Ucasti col-
nych a inych organov s cielom optimalizovat odborné kapacity a vy-
hnit sa casovym oneskoreniam (napr. koncept ,jednej zastavky“)", co
znamena, Ze colné Grady na oboch stranach hranice by mali vypra-
covat harmonizované pristupy a sdvisiace metody odbornej pripravy,
ako aj vykonavat spolocné hranicné kontroly; uplatnovat dohodnuté
otvaracie hodiny a riadenie dopravy na oboch stranach pozemnej/
vodnej hranice pre vSetky organy zapojené do colného konania.

Myslienka spolocnej hranicnej a colnej kontroly nie je nova. Je
to politika, ktora je zakotvena v zavazkoch Ukrajiny v ramci doho-
dy o pridruzeni. Spolocnd kontrolu si ukrajinski colnici a hrani¢na
sluzba odskasali na polsko-ukrajinskej hranici pocas Majstrovstiev
Europy vo futbale v roku 2012. Dnes si na polsko-ukrajinskej hranici
Styri priechody, na ktorych sa uplatiuje spolocna kontrola: Ustylug
- Zosyn, Smilnycja — KroScienko, Hrusiv - Budomej, Ugryniv - Dol-
gobychiv.

Pokial ide o spolocnu colni kontrolu na slovensko-ukrajinskej
hranici, 17. januara spustili Ukrajina a Slovensko pilotny projekt, kto-
ry ma prispiet ku koordinovanej praci colnych organov na hraniciach.
Zmluvné strany sa dohodli na realizacii pilotného projektu ,Syste-
my véasného varovania pred mimoriadnymi situaciami na ukrajin-
sko-slovenskej hranici“ v obdobi od 1. februara 2023 do 1. maja 2023.
Na zaklade vysledkov pilotného projektu planuji zmluvné strany
v maji 2023 na Grovni vedicich statnych colnych a pohranicnych or-
ganov podpisat a priebezne realizovat Memorandum o realizacii pro-
jektu ,Systém vcasného varovania pred mimoriadnymi udalostami
na ukrajinsko-slovenskej hranici*.
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Spolocné colné kontroly
na hrani¢nych priechodoch

Vyhody spolocnych

colnych kontrol

Menej nakladné ako vystavba novych zariadeni

Optimalizuje zdroje a vyZaduje menej vybavenia

Pomadha v boji proti korupcii, nelegdlnej migracii a prevadzacstvu.

@ Skracuje ¢as overovania (podla MF SR 1,5-krdat rychlejsie)

Spolupraca medzi

Ukrajinou a EU

. Asociaéné dohoda ............................................. :

- spoluprdaca v oblasti migracie, azylu a riadenia hranic;
- dalej rozvoj operacnych opatreni v oblasti riadenia hranic;
- odborna priprava, vymena osvedcenych postupov
(napr. technologické aspekty), vymena informdcii a v pripade
potreby vymena stycnych uradnikov;
- efektivne uplatiiovanie principov integrovaného riadenia hranic (IBM).

v @ Pol'sko — Ukrajina === """""" s ﬁ Slovensko — Ukrajina  *****" """t

- Poas Majstrovstiev Eurdpy vo futbale : Staly systém vyrozumenia o mimoriad-
: v roku 2012 sa na polsko-ukrajinskej  : ‘ nych udalostiach by mal byt implemen-
* hranici vyuzivali spolo¢né colné : tovany na SK-UKR hranici v roku 2023.

: kontroly. . I (pilotny projekt od 01/23).

"Pocas vojny je problém pretazenych hranic mimoriadne akutny.

Tisice ute€encov, nakladnych aut s humanitarnou pomocou,
€i tovarmi tvoria na hraniciach dlhé rady."
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