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B Historicky vyvoj pravnej apravy v oblasti
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

B  SCHENGENSKA DOHODA

Schengenska dohoda bola uzatvorena 14. jina 1985 v obci Schen-
gen medzi vladami Belgického kralovstva, Spolkovej republiky Ne-
mecko, Franclizskej republiky, Luxemburskeho velkovojvodstva
a Holandského kralovstva a jej zamerom bolo postupné odstrano-
vanie kontrol na ich spolocnych hraniciach. NerusSila eSte kontroly
na spolocnych vnitornych hraniciach, zaviedla vSak spolocny vy-
kon kontrol na vnatornych hraniciach a ulahéenie prekracovania
hranic pre obcanov Europskych spolocenstiev a upravila spolupra-
cu colnych a policajnych organov v boji proti trestnej Cinnosti, Ci
posilnenie spoluprace v oblasti prevencie trestnej ¢innosti. Pokial
ide o pohyb 0s6b cez vzajomné hranice Statov dohody, policajné
a colné organy vykonavali jednoduchi vizualnu kontrolu osobnych
vozidiel prekracujicich spolocné hranice znizenou rychlostou bez
toho, aby ich zastavovali. Mohli vsak vykonavat dokladnejsie na-
hodné kontroly, tak aby sa nenarusila plynulost premavky.

Strany dohody sa zaviazali vyvijat Usilie o zbliZenie svojich vizo-
vych politik. Postupy na udelovanie viz a na vstup na Gzemie mali
zohladnovat potrebu zabezpecit ochranu pred nedovolenym prista-
hovalectvom a pred ¢innostami, ktoré by mohli ohrozit bezpecnost
celého Gzemia vSetkych Statov dohody. Ako dlhodobé opatrenie
bolo stanovené Usilie stran dohody o zruSenie kontrol na spoloc-
nych hraniciach a o ich presunutie na vonkajsie hranice. Na tento
ucel bolo nutné najma zosuladenie pravnych predpisov a sprav-
nych opatreni o zakazoch a obmedzeniach, na ktorych sa kontroly
zakladaja.
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B SCHENGENSKY DOHOVOR

Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda bol uzavrety
19. juna 1990. Po ratifikacii jednotlivymi Statmi vstupil do platnosti
v roku 1995. Schengensky dohovor priniesol definitivne zrusenie kon-
troly na vniatornych hraniciach. Vnatorné hranice z hladiska pohybu
0sob a tovaru fakticky prestali existovat. Clenské staty vsak na nich
mohli obnovit hranicné kontroly na obmedzen( dobu, ak si to vyza-
duje zachovanie verejného poriadku alebo vnitrostatnej bezpecnos-
ti. Clenské 3taty sa dohodli na zavedeni hraniénych kontrol na von-
kajSich hraniciach Schengenského priestoru podla jednotnych zasad.

Schengensky dohovor definuje pojem hrani¢na kontrola nasledov-
ne: Hrani¢na kontrola je kontrola na hraniciach, vykonana vyhradne
na zaklade zamyslaného prekrocenia vonkajsich hranic.

V dohovore boli stanovené jednotné zasady kontroly na vonkaj-
Sich hraniciach. Stanovoval, Ze kontrola osob zahrna nielen preve-
renie cestovnych dokladov a ostatnych podmienok stanovenych pre
vstup, pobyt, zamestnanie a vystup, ale aj patraciu technickd pre-
hliadku a prevenciu na odvratenie nebezpecia, ktoré by ohrozovalo
vnutrostatnu bezpecnost a verejny poriadok zmluvnych stran. Kon-
troly sa vztahovali tiezZ na vozidla osob prekracujicich statnu hranicu
a na veci, ktoré vezi so sebou. Pri vystupe sa vykonaju kontroly, ktoré
s potrebné v zaujme vSetkych zmluvnych stran, a to podla cudzi-
neckého prava a s cielom patrania alebo na odvratenie nebezpecia,
ktoré by ohrozovalo vnatroStatnu bezpecnost a verejny poriadok
zmluvnych stran.

Europskej tnie pri vykone hranicnej kontroly




B Kontrola hranic v prave Europskej iinie

o PRAVNY ZAKLAD KONTROLY HRANIC

Kontrola hranic spada do osobitnej kategorie, tzv. schengenského
acquis. Tento pojem mozno charakterizovat ako systém pravnych
noriem europskeho prava upravujici spolocenské vztahy vznika-
juce pri uplatnovani prava volného pohybu realizovaného v sila-
de s ustanoveniami primarnych pramenov prava schengenského
acquis s cielom vytvarania a udrziavania priestoru slobody, bezpec-
nosti a spravodlivosti. Prijatim protokolu ¢. 19 (ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej Gnii a k Zmluve o fungovani Europskej tnie)
rozhodli ¢lenské Staty o zacleneni schengenského acquis do ramca
Europskej Gnie.
Clanok 77 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie stanovuje, ze Unia
tvori politiku s cielom:
a. zabezpecit absenciu akychkolvek kontrol 0sob bez ohladu na
statnu prislusnost pri prekroceni vniatornych hranic;
b. zabezpecit kontroly osob a ucinné monitorovanie prekraco-
vania vonkajsich hranic;
C. postupne zaviest integrovany systém riadenia vonkajsich hranic.

Na tieto ucely Europsky parlament a Rada prijm0 opatrenia ty-
kajlce sa:

a. spolocnej politiky v oblasti viz a inych povoleni na kratkodo-
by pobyt;

b. kontrol, ktorym s podrobené osoby prekracujlice vonkajsie
hranice;

c. podmienok, za ktorych moézu Statni prislusnici tretich krajin
pocas kratkeho obdobia volne cestovat v ramci Unie;

d. vSetkych opatreni potrebnych na postupné vybudovanie in-
tegrovaného systému riadenia vonkajsich hranic;

e. absencie akychkolvek kontrol os6b bez ohladu na Statnu pri-
slusnost pri prekracovani vnutornych hranic.
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Nasledujice clanky Zmluvy o fungovani Europskej Gnie upravuji
tvorbu spolocnej politiky Europskej Unie v oblasti azylu, doplnkovej
ochrany a doCasnej ochrany ako aj pristahovaleckej politiky s cielom
zabezpecit vo vSetkych etapach Gcinné riadenie migracnych tokov,
spravodlivé zaobchadzanie so Statnymi prislusnikmi tretich krajin,
ktori sa opravnene zdrziavaju v ¢lenskych statoch, ako aj predcha-
dzanie a posilneny boj proti nelegalnemu pristahovalectvu a obcho-
dovaniu s ludmi.

B PRAVNA UPRAVA KONTROLY HRANIC

Zakladnym sekundarnym pravnym aktom Europskej Unie je Kodex
schengenskych hranic — nariadenie Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kodex Unie
o pravidlach upravujicich pohyb 0sob cez hranice v platnom zneni.

Ako dalSie zakladne pravne akty na Grovni Europskej Gnie, ktory-
mi sa riadi hrani¢na kontrola moézeme uviest:

- nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896
z13. novembra 2019 o europskej pohrani¢nej a pobreznej strazi
a zru3eni nariadeni (EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 v plat-
nom zneni;

+ nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo
14. novembra 2018 uvadzajlce zoznam tretich krajin, ktorych
statni prislusnici musia mat viza pri prekracovani vonkajsich
hranic ¢lenskych Statov a krajin, ktorych Statni prislusnici si
oslobodeni od tejto povinnosti v platnom znenti;

+ nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1931/2006
z 20. decembra 2006, ktorym sa ustanovuju pravidla malé-
ho pohrani¢ného styku na vonkajsich pozemnych hraniciach
Clenskych sStatov, a ktorym sa menia a dopliajd ustanovenia
Schengenského dohovoru v platnom zneni;

+ nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008
z 9. jala 2008 o vizovom informacnom systéme (VIS) a vymene
idajov o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi Statmi (naria-
denie o VIS) v platnom znent;

Europskej tnie pri vykone hranicnej kontroly




-+ smernica Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 115/2008 zo
16. decembra 2008 o spolocnych normach a postupoch clen-
skych Statov na Ucely navratu Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich Gzemi;

« smernica Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 38/2004
z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich rodinnych pri-
slusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ramci Gzemia
Clenskych Statov;

« smernica Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti do-
pravcov poskytovat (daje o cestujlcich.

B KODEX SCHENGENSKYCH HRANIC

Kodex schengenskych hranic upravuje najma tieto oblasti:
a. vstupu a prekracovania hranic;

b. vstupu statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj podmienky
pre odopretie ich vstupu;

c. vykonavania hranicnych kontrol;
d. vykonavania kontrol v ramci Gzemiag;
e. docasného obnovenia kontroly vnatornych hranic.

Definicia pojmu kontrola hranic a hranicna kontrola

Kontrola hranic je Cinnost vykonavana na vonkajsich hraniciach
na Gcely Kodexu schengenskych hranic a v silade s nim, vylucne
v nadvaznosti na imysel prekrocit takdto hranicu alebo na prekro-
Cenie takejto hranice bez ohladu na akykolvek iny Gmysel, ktora
zahrna hranicné kontroly a hrani¢ny dozor.

Hrani¢né kontroly si kontroly vykonavané na hranicnych prie-
chodoch, aby sa osobam, vratane ich dopravnych prostriedkov
a predmetov v ich drzbe, mohol povolit vstup na tzemie clenskych
Statov, alebo aby smeli toto Gzemie opustit.

Na doplnenie, pod pojmom hrani¢ny dozor rozumieme sledova-
nie hranic mimo hrani¢nych priechodov a sledovanie hrani¢nych

Uplatiiovanie postupov a Standardov

priechodov mimo stanovenych otvaracich hodin s cielom zabranit
osobam, aby sa vyhybali hranicnym kontrolam. Hranicny priechod
je kazdy priechod schvaleny prislusSnymi organmi na prekracovanie
vonkajsich hranic.

Clanok 7 Kddexu schengenskych hranic upravuje zakladné zasady

vykonavania hrani¢nych kontrol, ktorymi su:

« reSpektovanie [udskej dostojnosti — prislusnici pohranicnej
straze pocas vykonu svojich povinnosti v plnej miere reSpektu-
ju ludskd dostojnost, najma v pripadoch tykajlcich sa zranitel-
nych osob;

« zakaz diskriminacie - pri vykonavani hrani¢nych kontrol nesmu
prislusnici pohranicnej straze diskriminovat osoby z dovodu
pohlavia, rasového alebo etnického povodu, naboZenstva ale-
bo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orien-
tacie.

Hranicna kontrola osob, ktoré pozivaji pravo na volny pohyb v sila-
de s pravom Unie:

Osoby, ktoré poZivaji pravo na volny pohyb v siilade s pravom Unie, sii

a. ob&ania Unie v zmysle a $tatni prislu3nici tretej krajiny, ktori si
rodinnymi prislusnikmi obcana Unie;

b. statni prislusnici tretej krajiny a ich rodinni prislusnici bez
ohladu na 3tatnu prisludnost, ktori podla dohdd medzi Uniou
a jej ¢lenskymi Statmi na jednej strane a tymito tretimi krajina-
mi na strane druhej poZivajl prava na volny pohyb rovnocenné
pravam obéanov Unie.

Osoby, ktoré pozivaji pravo na volny pohyb v silade s pravom Unie
podliehaju pri vstupe a pri vystupe tymto kontrolam:

a. overenie totoznosti a Statnej prislusnosti osoby, ako aj pravosti
a platnosti cestovného dokladu na prekrocenie hranice, a to aj
nahliadnutim do prislusnych databaz, najma Schengensky in-
formacny systém, databazy odcudzenych a stratenych cestov-
nych dokladov Interpolu; vnitrostatnych databaz obsahujicich
informacie o odcudzenych, zneuzitych, stratenych a neplatnych
cestovnych dokladov;

Europskej tnie pri vykone hranicnej kontroly




b. overenie, Ci osoba, ktora poZiva pravo na volny pohyb v si-
lade s pravom Unie, nie je povaZovana za hrozbu pre verejny
poriadok, vnitornd bezpecnost, verejné zdravie alebo medzi-
narodné vztahy ktoréhokolvek z ¢lenskych Statov.

Hranic¢na kontrola Statnych prislusnikov tretich krajin

Statni prislusnici tretej krajiny sa podrobia dokladnej kontrole na
vstupe aj vystupe nasledujicim sposobom:

dokladné kontroly na vstupe zahrnaji overenie podmie-
nok stanovenych, ktorymi sa riadi vstup (Cl. 6 ods. 1 Kodexu
schengenskych hranic). Je tu obsiahnuté podrobné preski-
manie nasledujucich aspektov:
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a.

overenie totoZnosti a Statnej prislusnosti statneho prislus-
nika tretej krajiny, ako aj pravosti a platnosti cestovného
dokladu na prekroCenie hranice, a to aj nahliadnutim do
prislusnych databaz;

overenie, Ci je v pripade potreby k cestovnému dokladu
priloZené pozadované vizum alebo povolenie na pobyt;

preskiimanie odtlackov peciatok s cielom overit si porov-
nanim datumov vstupu a vystupu, Ci tato osoba uZ ne-
prekroCila maximalnu dlzku povoleného kratkodobého
pobytu na Gzemi clenskych Statov;

overenie miesta odchodu a ciela cesty dotknutého Statne-
ho prislusnika tretej krajiny a ucelu planovaného pobytu
a v pripade potreby aj kontrolu prislusnych sprievodnych
dokladov;

overenie, ¢i ma dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny
dostatok prostriedkov na Zivobytie na dlzku a Gcel pla-
novaného pobytu, navrat, alebo ¢i je schopny takéto pro-
striedky ziskat zakonnym spdsobom;

overenie, Ci dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny, jeho
dopravny prostriedok a predmety, ktoré prepravuje, nemo-
Zu ohrozit verejny poriadok, vnitorni bezpecnost, verejné
zdravie alebo medzinarodné vztahy ktoréhokolvek ¢lenského
statu.

Uplatiiovanie postupov a Standardov

b. ak je Statny prislusnik tretej krajiny drzitelom viza, dokladné kon-
troly pri vstupe zahiiaju aj overovanie totoznosti drzitela viza
a pravosti viza nahliadnutim do vizového informacného.

Cestovneé doklady statnych prislusnikov tretej krajiny sa systematic-
ky oznacujiu odtlackom peciatky na vstupe a na vystupe.

Clanok 9 Kodexu schengenskych hranic upravuje moznost zmiernenia
hrani¢nych kontrol. Hrani¢né kontroly na vonkajsich hraniciach sa mozu
zmiernit v dosledku vynimocnych a nepredvidanych okolnosti. Takéto
okolnosti nastanid vtedy, ked nepredvidané udalosti majd za nasledok
takd intenzivnu premavku, Ze cakacia doba na hranicnom priechode sa
stava neprimeranou a uz sa vycerpali vSetky zdroje ohladom personalu,
zariadeni a organizacie.

Osobitné pravidla pre hranicné kontroly s stanovené v clankoch 19
a20av prilohe VI a VIl Kodexu schengenskych hranic. Osobitné pravidla
sl urcené pre rozne typy hranic a rozne dopravneé prostriedky pouZiva-
né na prekracovanie vonkajsich hranic. Osobitné pravidla pre kontroly
urcitych kategorii osob sa vztahuja na:

a. hlavy Statov a clenov ich delegacie;

b. pilotov lietadiel a ostatnych clenov posadky;
c. namornikov;
d

. drzitelov diplomatickych, Gradnych alebo sluzobnych pasov
a Clenov medzinarodnych organizacii;

cezhrani¢nych pracovnikov;
maloletych;
zachranné sluzby, policiu, hasicskeé zbory a pohranicnu straz;

=@ ™ o

pracovnikov na otvorenom mori.

Napriklad hlavy Statov a ¢lenovia ich delegacii nemozu byt podrobe-
né hraniénym kontrolam, ak sa ich prichod a odchod oficialne oznamil
pohranicnej strazi cez diplomatické kanaly.

1
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Pri hrani¢nej kontrole venuje pohranicna straz osobitnl pozor-
nost maloletym, ¢i uz cestuji v sprievode, alebo bez sprievodu.
Maloleti, ktori prekracuji vonkajsiu hranicu, sa podrobia rovnakym
kontrolam na vstupe a vystupe ako dospeli. V pripade sprevadza-
nych maloletych pohranicna straz skontroluje, i osoby sprevadza-
juce maloletych maji tychto maloletych v rodicovskej starostlivosti,
najma ak maloletych sprevadza len jedna dospela osoba a existu-
ju zavazné dovody na podozrenie, Ze mohli byt nezakonne odna-
ti z opatery osob, ktoré vo vztahu k nim vykonavaji podla zakona
rodicovska starostlivost.

B Kontrola hranic a jej budiice smerovanie

B SYSTEM VSTUP/VYSTUP

Zriadeny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2226,
ktorym sa zriaduje systém vstup/vystup na zaznamenavanie Gdajov
o vstupe a vystupe Statnych prislusnikov tretich krajin prekracu-
jucich vonkajsie hranice ¢lenskych Statov a o odopreti ich vstupu
a stanovuji podmienky pristupu do systému vstup/vystup na uce-
ly presadzovania prava, a ktorym sa meni Dohovor, ktorym sa vy-
konava Schengenska dohoda, a nariadenia (ES) ¢. 767/2008 a (EU)
¢. 1077/2011.

Systém je sicast balika tzv. inteligentnych hranic a spolu s inymi
novymi alebo revidovanymi systémami (najma ETIAS, Schengensky
informacnych systém, vizovy informacny systém) bude tvorit prvy
stavebny kamen novej architektiry interoperabilnych informac-
nych technologii systéemov Europskej tnie.
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Systém vstup/vystup bude slizit najma na:

a. zaznamenavanie a uchovavanie datumu, ¢asu a miesta vstupu
a vystupu Statnych prislusnikov tretich krajin;

b. vypocet dizky opravneného pobytu takychto prislusnikov tre-
tich krajin; a generovanie zapisov pre Clenskeé Staty po skonceni
opravneného pobytu;

€. zaznamenavanie a uchovavanie datumu, ¢asu a miesta odopre-
tia vstupu statnym prislusnikom tretich krajin, ktorym bol odo-
prety vstup na kratkodoby pobyt, a takisto na zaznamenavanie
organu clenského Statu, ktory vstup odoprel a dovodov odopre-
tia vstupu.

13




Zakladné ciele systému vstup/vystup su:

a. zvySovat Gcinnost hrani¢nych kontrol prostrednictvom vypoc-
tu a monitorovania dlzky opravneného pobytu Statnych pris-
luSnikov tretich krajin, ktorym bol povoleny vstup na kratko-
doby pobyt, pri vstupe a vystupe;

b. pomahat pri identifikacii Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori nesplnaji alebo prestali spliat podmienky na vstup ale-
bo na kratkodoby pobyt na Gzemi Clenskych Statov;

c. umoZnit identifikaciu a odhalenie 0séb, ktoré prekro¢ili dizku
opravneného pobytu, ako aj prijimanie primeranych opatreni
prisluSnymi vnatroStatnymi organmi ¢lenskych Statov;

d. umoznit elektronickd kontrolu pripadov odopretia vstupu
v systéme vstup/vystup;

e. umoznit automatizaciu hrani¢nych kontrol Statnych prislusni-
kov tretich krajin;

f. umoznit vizovym organom pristup k informaciam o zakonnom
vyuZivani predchadzajicich viz;

g. informovat Statnych prisludnikov tretich krajin o diZke ich
opravneného pobytu;

h. zhromaZdovat Statisticke udaje o vstupe a vystupe, odopre-
tiach vstupu a prekroceniach dlzky opravneného pobytu v
pripade Statnych prislusnikov tretich krajin s cielom zlepsit
posldenie rizika prekroCenia dlzky opravneného pobytu a
podporit tvorbu migracnej politiky Unie zalozenej na doka-
zoch;

i. bojovat proti podvodom s osobnymi udajmi a zneuzivaniu
cestovnych dokladov.

Pripravy na spustenie systéemu si vyzaduju najma rozsiahle

zmeny v pohranicnej infrastruktiare ¢lenskych statov, Gpravu vnit-

rostatnych informacnych systémov, obstaranie zariadeni zarucuja-
cich snimanie biometrickych Gdajov v poZzadovanej kvalite.
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B SYSTEMETIAS

System ETIAS bol zriadeny nariadenim Europskeho parlamentu
a Rady (EU) 2018/1240 z 12. septembra 2018, ktorym sa zriaduje Eu-
ropsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) a ktorym
sa menia nariadenia (EU) €. 1077/2011, (EU) €. 515/2014, (EU) 2016/399,
(EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226.

Systém ETIAS t.j. Europsky systém pre cestovné informacie a povo-
lenia bude ureceny pre statnych prislusnikov tretich krajin, ktori si
oslobodeni od povinnosti mat pri prekracovani vonkajsich hranic viza
a umozni posudit, ¢i by pritomnost tychto statnych prislusnikov tre-
tich krajin na tzemi ¢lenskych Statov nepredstavovala bezpecnostné
riziko, riziko z hladiska nelegalneho pristahovalectva alebo vysoké
epidemiologickeé riziko. Na tento Gcel sa zavadza cestovné povolenieg,
ako aj podmienky a postupy jeho udelenia alebo zamietnutia.

Systém ETIAS ma prostrednictvom podpory prislusnych organov
Clenskych statov stanovené nasledovné ciele:

a. prispievat k zaisteniu vysokej Grovne bezpecnosti prostrednic-
tvom dokladného posidenia bezpecnostnych rizik, ktoré pred-
stavuji Ziadatelia, pred ich prichodom na hrani¢né priechody
na vonkajSich hraniciach;

prispievat k predchadzaniu nelegalnemu pristahovalectvu;
prispievat k ochrane verejného zdravia;

posiliovat Gcinnost hrani¢nych kontrol;

podporovat ciele Schengenského informacného systemu;

I A=)

prispievat k predchadzaniu teroristickym trestnym ¢inom alebo
inym zavaznym trestnym cinom, ich odhalovaniu a vySetrova-
niu.
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Systéem ETIAS tvoria: informacny systém, centralna jednotky
a narodné jednotky. Centralna jednotka je vytvorena v ramci Eu-
ropskej agentlry pre pohrani¢ni a pobrezn( straz a v pripadoch,
v ktorych v ramci automatizovaného procesu spracivania ziadosti
dojde k pozitivnej lustracii bude zodpovedna za overovanie toho, Ci
osobné Udaje Ziadatela zodpovedaji osobnym Gdajom osoby, v si-
vislosti s ktorou doslo k tejto pozitivnej lustracii. Kazdy clensky Stat
vytvori narodnl jednotku, ktora bude zodpovedna za posudzovanie
Ziadosti a rozhodovanie o udeleni alebo zamietnuti, zruSeni alebo
odvolani cestovnych povoleni.

Cestovné povolenie bude predstavovat rozhodnutie, v ktorom sa
uvadza, Ze neexistuji zZiadne konkrétne skutocnosti ani opodstat-
nené dovody, na zaklade ktorych by bolo mozné dospiet k zaveru,
Ze pritomnost osoby na Gzemi Clenskych Statov predstavuje takéto
rizika. Drzba platného cestovného povolenia bude novou podmien-
kou vstupu na Gzemie ¢lenskych Statov. Samotné cestovné povole-
nie vSak nezarucuje automatické pravo na vstup.

B Ukrajina

Ukrajina ma priaznivi geopolitick( polohu v stredovychodnej Casti
Europy, prechod hlavnych euro-azijskych dopravnych koridorov cez
jej uzemie predurcil jej Statlt tranzitného Statu.

Statna pohrani¢na sluzba Ukrajiny ako taka bola zriadena 1. au-
gusta 2003, prijatim zakona o Statnej pohranicnej sluzbe Ukrajiny.
Predtym Statnu hranicu Ukrajiny strazili tzv. pohranic¢né vojska.

Ak vSak porovname dnesni Statnu pohrani¢nl sluzbu Ukrajiny
s tou z roku 2003, ide o dve Uplne odliSné Struktury. Ich pocet je pri-
blizne rovnaky, ale radikalne sa liSia v pristupe ku kontrole hranic
a technickému vybaveniu.
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B LEGISLATIVNY RAMEC

Dna 5. novembra 2009 bol prijaty zakon o kontrole hranic, ktory je
naviazany na ,plnenie zavazkov Ukrajiny prisposobit legislativu nor-
mam Europskej Unie a potrebu definovat jasneé pravidla a podmienky
pre prekracovanie Statnej hranice osobami, vozidlami a tovarom, za-
vedenie hranicnej kontroly na Ukrajine do praxe postupov hranicnej
kontroly ustanovenych Kodexom schengenskych hranic.

Hlavnym Gcelom hrani¢nej kontroly na Ukrajine je urcit existenciu
zakonnych dovodov na prekrocenie hranice na hranicnych priecho-
doch osobami, vozidlami a tovarom. Kontrola ma zamedzit:

+ nelegalnemu pohybu 0sob cez statnu hranicu;
+ nelegalnej migracii;

+ obchodovaniu s ludmi;

+ nelegalnemu pohybu zbrani;

+ nelegalnemu pohybu omamnych a psychotropnych latok a pre-
kurzorov;

+ nelegalnemu pohybu streliva a vybusnin;

« nelegalnemu pohybu materialov a predmetov, ktorym je zaka-
zany pohyb cez Statnu hranicu.

VysSie uvedeny zoznam rizik je v plnej zhode s rizikami pomeno-
vanymi Europskou Uniou. Ten isty zakon stanovuje aj pat podmienok
vstupu na Gzemie Ukrajiny, ktoré musi prislusnik iného Statu splnit,
aby mu bolo umoznené prekrocit hranicu, t.j.:

1. platny cestovny doklad;

2. absencia rozhodnutia prislusného Statneho organu Ukrajiny
o zakaze vstupu na Ukrajinu;
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3. vstupné vizum, ak pravne predpisy Ukrajiny neustanovuji
inak;

4. potvrdenie GCelu planovaného pobytu;

5. dostatocné financné zabezpecenie na obdobie planovaného
pobytu a na navrat do krajiny povodu alebo tranzitu do tretej
krajiny alebo moznost ziskat dostatocnd financnd podporu
legalnym sposobom na Gzemi Ukrajiny.

Pritomnost bodov 4 a 5 v zakone len potvrdzuje, Ze europsky
pristup k prijimaniu cudzincov a 0sob bez Statnej prislusnosti na
Uzemie Ukrajiny st jednoznacne zohladnené a realizuji sa pri kaz-
dom takomto prechode na hranicnych priechodoch.

Poslanim pohranicnej sluzby je zabezpecit potrebni rovnovahu
medzi efektivnou Grovinou bezpecnosti hranic a otvorenostou hra-
nic pre legalne cezhranic¢né aktivity cestujtcich.

Vlada Ukrajiny schvalila 27. oktobra 2010 Koncepciu integrovaneé-
ho riadenia hranic vynosom ¢. 2031 a odvtedy sa ukrajinsky pristup
stal eSte viac proeuropskym.

Trojlirovnovy systém kontroly — cestové doRlady

1. overovanie dokladov zamestnancami velvyslanectiev a kon-
zulatov Ukrajiny v zahranici v procese ich predlozZenia za uce-
lom ziskania viz;

2. kontrola dokladov na hrani¢nych priechodoch;

3. overovanie dokladov vnatri Statu.
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Registracia cudzincov

Na registraciu cudzincov sa na Ukrajine pouziva celoeuropsky pristup
k registracii cudzincov a 0sob bez Statnej prislusnosti na hranic¢nych
priechodoch (90 do 180 dni):

1. v pripade vstupu cudzincov, ktori s obanmi krajin s vizovou
povinnostou, alebo osoby bez Statnej prislusnosti - na obdobie
uvedené vo vizovom informacnom a telekomunika¢nom systé-
me, a ak takéto informacie neexistuji - v stlade s informaciami
uvedenymi na vizovom Stitku;

2. v pripade vstupu cudzincov, ktori si obanmi Statov s bezvi-
zovou povinnostou - na obdobie najviac 90 dni do 180 dni, ak
medzinarodné zmluvy Ukrajiny neurcuja int lehotu;

3. v pripade vstupu 0sob bez Statnej prislusnosti za Gcelom tran-
zitu cez Gzemie Ukrajiny - po dobu uvedeni v cestovnom listku
a v pripade neexistencie cestovného listka na obdobie skutoc-
ne potrebné na prechod cez Gzemie Ukrajiny prislusSnym spdso-
bom dopravy.

[ EURO 2012

Ukrajina ma skiisenosti z organizaciou Majstrovstiev Europy vo futba-
le z roku 2012, ktoré preukazali, Ze vdaka implementacii europskych
noriem v systéme prechodu osob, vozidiel a tovaru ako jedného
z hlavnych mechanizmov integrovaného riadenia hranic, bola zabez-
pecena realizacia operacii na hrani¢nych priechodoch v podmien-
kach masovych podujati na europskej Grovni.
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B VYDAVANIE BIOMETRICKYCH
CESTOVNYCH DOKLADOV

Uznesenim vlady ¢. 152 zo dna 7. maja 2014 sa pre Statnych pris-
luSnikov Ukrajiny na vycestovanie do zahranicia zaviedlo vydavanie
cestovneho dokladu s bezkontaktnym elektronickym médiom, o
umoznilo eSte viac priblizit Ukrajinu europskemu spolocenstvu a
zaviest bezvizovy rezim s krajinami Europskej tnie. V silade s tym
bolo vydavanie a pouzZivanie diplomatickych a Gradnych cestov-
nych dokladov s bezkontaktnymi elektronickymi médiami zavedeneé
prezidentskym dekrétom ¢. 264/2015 z 12. maja 2015.

Od 1. januara 2018 sa na hranic¢nych priechodoch pri hranicnej
kontrole zaznamenavaju biometrické Gdaje cudzincov a 0sob bez
Statnej prislusnosti (pre obcanov 71 krajin vratane Ruskej federa-
cie).

E-viza

0d 18. decembra 2017 bol v sulade s nariadenim Ministerstva zahra-
nicnych veci Ukrajiny zavedeny systém elektronickych viz. Elektro-
nické vizum sa vydava ako jednorazoveé alebo dvojrazové vizum na
obdobie do 30 dni na vstup do Ukrajiny na sluzobné, sikromné ci
turistické Gcely, ako aj za Gcelom liecenia, vykonu ¢innosti v oblasti
kultary, vedy, Skolstva a Sportu i za Ucelom plnenia sluzobnych
povinnosti zahrani¢nych spravodajcov alebo zastupcov zahrani¢ne-
ho masmeédia. Momentalne moze tuto prilezZitost vyuzit 45 krajin v
stlade s dohodami uzavretymi s Ukrajinou.

Moderné technické prostriedky kontroly hranic

Vdaka pomoci kolegov z krajin Europskej Gnie sa Ukrajine podarilo
vyrazne zlepsit stav vybavenia hranicnych priechodov vdaka pouzi-
tiu modernych technickych prostriedkov, ktoré umoznuji hlbkove
overovanie dokladov, vyhladavanie osob, ktoré sa snazia o nelegal-
ne prekrocenie hranic v Gkryte vo vozidlach a odhalovanie zbrani,
streliva, omamnych latok a prekurzorov, prostriedkov teroru a sa-
botaze, odcudzenych vozidiel a pod.
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O HRANICNA KONTROLA PO 24. FEBRUARI 2022

Od totalnej invazie Ruskej federacie na Gzemie Ukrajiny v severovy-
chodnej Casti hranice sa pojem hranicnej kontroly vytratil. K 26. feb-
ruaru 2022 prestalo na Ukrajine fungovat 116 hrani¢nych priechodov
(z 231). Ide o tie nachadzajlce sa na hraniciach s Ruskou federaciou,
Bieloruskou republikou ¢i Moldavskou republikou (Podnestersko).
V sGcasnosti hrani¢na kontrola a prechod cez Statnu hranicu pokra-
Cuje na 115 priechodoch na zapadnych hraniciach Ukrajiny s Polskom,
Madarskom, Slovenskom, Rumunskom a Moldavskom. Okrem toho
v sulade s ,dohodou o obilninach“ uzavretou medzi Ukrajinou, OSN
a Tureckom sa registracia nakladnych lodi vykonava na priechodoch
urcenych pre namornd komunikaciu.

Pocas roku 2022 prekrocilo hranicu o 12 % menej ob¢anov ako
v roku 2021 (hranicu s Polskou republikou prekrocilo 50 % z nich ¢o
predstavuje 2-nasobny narast oproti roku 2021; pocet obcanov, ktori
prekrocili hranicu s Rumunskom sa zdvojnasobil; 2,5 nasobné navy-
Senie nastalo so Slovenskom, s Madarskom doslo k 13 % navyseniu;
s Moldavskom doslo k 1,5 nasobnému navyseniu).
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Uplatfiovanie postupov a $tandardov EU pri
vykonavani hranic¢nych kontrol na Ukrajine

Trojuroviovy kontrolny systém
na overovanie dokumentov

V ZAHRANICI NA HRANICIACH V STATE
na ziskanie viza pred vstupom na Uzemie po vstupe na GUzemie

Tri typy registracnej procedury

Vstup s vizami Bezvizovy vstup Tranzitny vstup
pre obéanov alebo osoby najviac 90 dni pre ob¢anov alebo osoby
bez Statnej prislusnosti v priebehu 180 dni bez Statnej prislusnosti

— T o= | E=VIS@S v meeemes et E

e zavedenie: 17.12.2017 ministerstvo zahranicnych veci

e trvanie: do 30 dni

e (cel: obchodna, sikromna navsteva, turistika alebo liecba;
vykonavanie ¢innosti v oblasti kultury, vedy, vzdeldvania alebo Sportu;
plnenie oficialnych povinnosti ako zahrani¢ny spravodajca;
zastupovanie zahrani¢nych masmédii;

eV sUcasnosti je sucastou dohody 45 krajin.

..... @ Biometricka’ kontrOIa ................................................ f

e zavedenie: od 1.1.2018 na zaklade dekrétu prezidenta (2017)
a nariadenia ministerstva vnutra (2019)
e 71 krajin vratane Ruskej federacie

"Od vpadu armady Ruskej federacie na tuzemie Ukrajiny
na severovychodnom useku statnej hranice hraniéna kontrola neexistuje."
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